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Wydarzenia w Afryce Pdéinocnej i ukitad

transatlantycki

W ostatnich miesigcach mielisdmy do
czynienia
z wydarzeniami, ktére powinny nadaé¢ relacjom
transatlantyckim nowej dynamiki, a przynajmnie]
stanowi¢ potwierdzenie wartosci 1 znaczenia
tego uktadu politycznego - 1 to nie tylko dla
jego czlonkdédw, ale rdéwniez dla blizszego oraz
dalszego sasiedztwa. Rewolty w Afryce Pdlnocnej
i na Bliskim Wschodzie, interwencja czes$ci
panstw NATO W Libii, majowa wizyta
amerykanskiego prezydenta na kontynencie

europejskim, wreszcie <czerwcowe, pozegnalne
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prezydenta Obamy zwtaszcza W Parlamencie
brytyjskim, ale tez mile gesty kierowane pod
adresem gospodarzy w Irlandii, Francji i
Polsce. Byily to wazne =zdarzenia, zwlaszcza
biorac pod uwage nie najlepsze nastroje
panujace od pewnego czasu na 1linii Ameryka -
Furopa. Wprawdzie daleko byio od tej ziej

atmosfery, Jjaka pozostawil po sobie prezydent

George W. Bush. Jednak po obu stronach
Atlantyku dostrzec mozna byto pewne
rozczarowanie.

Europa oczekiwata, ze prezydent Obama
doceni znaczenie 1 wage sojuszu ze Starym
Swiatem, tym samym przywrdci panstwom
europejskim nalezna 1im range w polityce
amerykanskiej. Nie chodziito jedynie o przyjazne
gesty, nawet nie tylko o wiecej konsultacji,
ale przede wszystkim o wiecej zaangazowania 1
czasu pos$wiecanych europejskim sprawom.
Tymczasem priorytety amerykanskie odnosity sie
gtoéwnie do spraw wewnetrznych, co byto
naturalng konsekwencja kryzysu gospodarczego i
finansowego, a takze skoncentrowane Dbyly na
innych niZz europejskie regionach i1 problemach
Swiata. Wizyty prezydenta Obamy na kontynencie
europejskim ograniczone Dbyly poprzednio do
niezbednego minimum, a 1 =z tej stosunkowo
krétkiej 1listy np. w 2009 r. usunieto wazne
spotkanie w ramach szczytu Unia Europejska -
Stany Zjednoczone.

Z kolei administracja Obamy liczyla na
wieksze zaangazowanie Europejczykdw W
rozwiazywaniu problemdbw
i przezwyciezaniu wyzwan. Gotowos$¢ Europy do

podjecia wiekszej odpowiedzialnosci za Dbieg
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spraw w $wiecie, w tym wysiania kolejnych
zoitnierzy do Afganistanu, stawato sie warunkiem
wzmocnienia je] pozycji W Waszyngtonie.
Speitnienia tych oczekiwan raczej nie Dby?to.
Wprawdzie udato sie przyja¢ nowa doktryne
strategiczna NATO, jednak Afganistan -
z amerykanskiej perspektywy - obnazyl sitabe

punkty Sojuszu, brak determinacji i poczucia

wspdtodpowiedzialnosci niektérych jego
czlionkow. Rb6zne niedostatki materiatowe,
ludzkie

i operacyjne musieli niwelowa¢ Amerykanie, co
na pewno nie poprawiato notowan Europy w
Waszyngtonie. Podobnie jak przediuzajacy sie
proces tworzenia unijnej dyplomaciji,
wypracowywania wspdélnej polityki zagranicznej i
bezpieczenstwa.

Wystapienie amerykanskiego sekretarza
obrony Roberta Gatesa 10 czerwca 2011 r. w
Brukseli, podczas spotkania szefdw resortdw
obrony panstw czitonkowskich NATO, Dbylo tego
najlepszym potwierdzeniem. Europejscy
cztonkowie Paktu Pdinocnoatlantyckiego poddani
zostali ostrej krytyce za - mdéwiac najogdlnie]
- brak woli wnoszenia wiekszego wktadu (takze
finansowego) w obronno$é¢ 1 bezpieczenstwo.
Skrytykowano panstwa, ktdére sa mniej skitonne do
ponoszenia ciezardw zobowigzan sojuszniczych, a
raczej przyjmuja role aktywnego kibica,
cieszacego sie réwnoczednie peinymi gwarancjami
bezpieczenstwa. Jakkolwiek adresowane np. wobec
Polski zarzuty wydaja sie niesprawiedliwe, to
jednak generalnie oddaja istote sprawy - Europa

nie podejmuje wyzwan w zakresie bezpieczenstwa
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na miare swych mozliwos$ci 1 amerykanskich
oczekiwan.

Jak na ironie, =zarzuty Gatesa padiy w
momencie, gdy europejscy czlonkowie Sojuszu
zainicjowali i stali sie motorem operacji
wojskowej w Libii. Z réznych wzgledédw akcja
militarna NATO w panstwie pitk. Muammara
Kaddafiego jest wydarzeniem bez precedensu. Po
pierwsze, w przeciwienstwie do wiekszosci
dotychczasowych interwencji zbrojnych Sojuszu,
zostata ona podjeta =z inicjatywy nie Standw
Zjednoczonych, ale kilku panstw europejskich, w
tym przede wszystkim Francji, wspierane] przez
Wielka Brytanie. A Waszyngton zostat do tej

akcji niejako przymuszony. Po drugie, to Paryz

i Londyn - takze inaczej niz zwykle bywalo w
takich sytuacjach - wymusili na Radzie
Bezpieczenstwa przyjecie rezolucji
sankcjonujacej utworzenie

i nadzorowanie strefy no-fly nad Libia, a de
facto interwencje militarng. Po trzecie, choé¢ w
poczatkowym okresie operacji
w Libii przewodzity Jjej Stany Zjednoczone, to
pod koniec marca 2011 r. dowddztwo akcii

przejeto NATO, a USA staty sie zaledwie

cztonkiem tej =zbrojnej koalicji. Co - rzecz
jasna - nie =zmienia faktu, ze amerykanskie
zasoby militarne odgrywaja w akcji

pierwszorzedna role. Niemniej jednak Jjest to
pierwsza operacja bojowa NATO, w ktdérej Ameryka
nie przewodzi, nie okresla 1 nie narzuca
rozwiazan, a dziala raczej z drugiego rzadu.

Po trzecie, Jjest tez nasz wtasny aspekt
sprawy - Polska, dotychczas lojalny partner

Ameryki 1 niezwykle spolegliwy cztonek NATO,
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wykazata sie asertywnoécia, nie biorac udzialu
w operacji libijskiej, podobnie =zreszta Jjak
Niemcy c¢zy Turcja. Mogioby to sugerowaé, ze
stracito na aktualnoéci siynne stwierdzenie
Donalda Rumsfelda =z 2003 r. o istnieniu
podziatu na ,stara” Europe - nie tylko mniej

przychylna Ameryce, ale Dbardziej spod znaku

Wenus 1 ,nowa” - zdecydowanie proamerykanska
i wykazujaca cechy Marsa. Innymi siowy, w
operacji libijskie] niektoére panstwa

cztonkowskie NATO jakby wymienity sie miejscami
i rolami. Wida¢ to wyraznie, Jjes$li operacie
libijska pordwnamy z interwencja w Iraku wiosna
2003 r.
i towarzyszacymi jej okolicznos$ciami.

Jak zatem okreslic¢ znaczenie akcji
libijskiej dla wukitadu transatlantyckiego? Czy
moze go wzmocnig¢, czy raczej - ukazujac
staboséci tego uktadu - Jeszcze Dbardziej go
nadwerezy? Je$li wzigé pod uwage skutecznosé
dziatan NATO w Libii, to ocena musi by¢ niska.
Brak spektakularnych sukcesdé4w prowadzonej juz
od ponad 3 miesiecy operacji, ptk. Kaddafi
pozostaje giuchy na zadania interweniujacych
panstw, natomiast uczestniczace
w akcji zbrojnej kraje europejskie odczuwaja
stabo$¢ swego potencjaltu wojskowego i w efekcie
Ameryka okazuje sie znowu niezastapiona. Co
gorsza, nadwerezenie zasobdw niektdrych panstw,

uczestniczacych w operacji libijskiej, ostabia

ich wole kontynuowania tej misji (takie
symptomy dostrzegalne sa
w Norwegii, nawet Wielkiej Brytanii). W takim

kontekscie racje mial sekretarz obrony Gates,

przestrzegajacy w Brukseli przed konsekwencjami
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zmniejszania przez Europejczykow naktadoéow
budzetowych na obronnosc¢.

Mozna mied tez zastrzezenia co do
funkcjonowania wspdlnej polityki zagranicznej i
bezpieczenstwa Unii Europejskiej. Podjete
dziatania byily bowiem inspirowane przez dwie
stolice europejskie, a wtasciwie przez
prezydenta Nicolasa Sarkozy’ego,
a nie ©przewodzace]j europejskiej dyplomaciji
Catherine Ashton. Cho¢ wydawato sie, ze traktat
lizbonski wyposazy unijng dyplomacje W
narzedzia, ktoére bedzie mozna wykorzystac
w takich przypadkach Jjak Libia, a wczednie]
rewolta w arabskich krajach Afryki Pdinocnej 1
Bliskiego Wschodu, aby =zintegrowaé¢ panstwa
cztonkowskie wokdéit waznego zadania =z =zakresu
polityki zagraniczneij, to jednak tych testédw UE
nie przeszia pomy$lnie. Bez wiekszej przesady
mozna powiedzieé, ze w Europie mamy dalej do
czynienia z dominacja polityki narodowe’]
(zdaniem niektérych analityké4w nastepuje nawet
renacjonalizacja polityki) kosztem wspdlne],
unijnej strategii. Samo w sobie nie jest moze
to tak zte, ale gdy ciagle Dbrak dowoddw
istnienia wyrazistej, unijnej dyplomacji, to
mozna méwi¢ o groznym trendzie. Nadal bowiem
Henry Kissinger nie doczeka sie owego wspdlnego
europejskiego numeru telefonu, pod ktoéory
Amerykanie Dbeda mogli zadzwoni¢ w sytuacji
alarmowej. To sa te negatywne wnioski, jakie
mozna ,na goraco” sformutowac.

Natomiast gitebsza analiza okolicznosci
towarzyszacych wydarzeniom w Afryce Pdinocne]
pozwala wysnué¢ takze pewne pozytywne konkluzje,

a przynajmniej zarysowac¢ lepsze perspektywy dla
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relacji transatlantyckich. Sam fakt, zZe Paryz
zdecydowal sie podja¢é dziatania =zbrojne, a
nawet Jje =zainicjowaé¢, ma swoja wymowe. Nawet
jesli uwzglednimy wyborcze motywacje my$lacego
o) kolejne] kadencji w Patacu Elizejskim
prezydenta Sarkozy’ego, to pozostaje faktem
determinacja Francji i jej wola, aby dziata¢ =z
wykorzystaniem opcji sitowe]j. Nie tylko podwaza
to siynna teze Roberta Kagana o Europie =z
Wenus, a Ameryce z Marsa, ale przede wszystkim
pozwala mie¢ nadzieje, ze Stany Zjednoczone,
peitniac role ,policjanta $wiata”, beda mogly
liczy¢é na wsparcie. To wspdidziatanie Europy
w wypeinianiu tej misji wydaje sie czynnikiem
wzmacniajacym uktad transatlantycki. Jest to
bowiem w pewnym stopniu speinienie oczekiwan
Waszyngtonu, ze nastapi dzielenie ciezardw
Swiatowego przywbddztwa Z sojusznikami
europejskimi.

Nowym czynnikiem nadajacym sens istnieniu
i funkcjonowaniu wspdlnoty transatlantyckiej
moze by¢ sama rewolucja arabska. Jakkolwiek
trudno oprzeé¢ sie wrazeniu, ze poczatkowo ani
Stany Zjednoczone, ani europejski filar ukitadu
transatlantyckiego nie podjety tego arabskiego
wyzwania
W sposdb optymalny. Uderzato nie tylko
szagubienie” wielu rzaddéw i politykéw Zachodu
wobec tego, co dziato sie w Tunezji
i Egipcie, a takze w niektdérych panstwach
Bliskiego Wschodu. Jednak teraz uktad
transatlantycki, angazujac sie w tym regionie
Swiata moze stworzy¢ dla siebie nowg i
niezwykle wazna plaszczyzne wspditdziatania.

Przyszios$é panstw arabskich, =zwlaszcza tych,
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ktére witasdnie wesziy na droge transformacji,
zalezy bowiem w duzej mierze od zewnetrznego
wsparcia politycznego i skutecznej pomocy
gospodarcze]j. Stany Zjednoczone moga
wspbdtdziataé z UE w akcji pomocy dla panstw
regionu. Zreszta, jes$li chodzi o USA, to takie
deklaracije padiy
19 maja 2011 r., w gltodnym przemdwieniu
prezydenta Obamy skierowanym do Swiata
arabskiego (np. umorzenie czes$ci egipskich
dtugdédw wobec Ameryki, kolejne kredyty dla
wzmocnienia miejscowe] gospodarki).

Takze Europejczycy moga uczestniczyé w
procesie transformacji panstw arabskich w
sposdb praktyczny: przekazujac technologie,
koordynujac 1 finansujac rdézne programy, a
takze udzielajac politycznych konsultacji 1
porad. Roéznorodne dosdwiadczenia w procesach
transformacji oraz budowaniu demokracji
stanowia niekwestionowany atut panstw
europejskich, w tym szczegbdlnie tych z ,nowej”
Europy. To, co kiedy$ byto domeng Ameryki -
misja krzewienia demokracji, stanie sie tym
samym wyzwaniem dla cate] wspdlnoty
transatlantyckie]j, tworzac Jjednoczednie wazne
uzasadnienie dla jej istnienia oraz nowe sSpoiwo
jej funkcjonowania. Stuzy¢ bedzie tez zatarciu
zlego wrazenia, jakie w tym regionie stwarzaty
kolonialna przesziosé Europy oraz sojusz
Ameryki
z autorytarnymi rezimami. Dla realizacji tych
zadan potrzebna Jjest jednak determinacja,
konsekwencija, duch solidarnosci
i odpowiedzialnos$ci - cechy i atrybuty, ktdrych

uktadowi transatlantyckiemu niekiedy brakowazo.
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Czas aby dla wzmocnienia relacji
transatlantyckich do nich powrdécié. Region

Afryki Pbéinocnej moze stuzy¢ jako dobry test.
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